NUEVAS AMENAZAS
Y
DESAFIOS PERMANENTES.

EL ESTADO ISLAMICO
EN EL ESCENARIO INTERNACIONAL
Y
LA REGIONALIZACION DE LA SEGURIDAD
EN AMERICA LATINA

COLECCION INVESTIGACION
IUGM

Instituro Universitario General Gutiderer Mellado




Nuevas amenazas y desafios
permanentes. El Estado Isldmico
en el escenario internacional
y la regionalizacion de la seguridad
en Ameérica Latina

Coleccién de Investigacion

INSTITUTO UNIVERSITARIO
GENERAL GUTIERREZ MELLADO

Madrid 2015



NUEVAS AMENAZAS ¥ DESAFIOS PERMANENTES, EL ESTADO ISLAMICO
EN EL ESCENARIC) INTERNACIONAL Y 1A REGIONALIZACION
DE LA SEGURIDAD EN AMERICA LATINA

ElHIGM aplica a sus procesos de produccidn editorial los criterios de calidad establect-
dors por la ANECA, la CNEAI 'y la ANEP. La politica y la gestion editorial del ITUGM
parantizan un riguroso proceso de seleccion y evaluacidn de los trabajos recihidos

@ Copyright by
Istituto Unfversitario General Gutiérrez Mellado
de Mvestisacion sobre lo Paz, la Seguridad v Ia Defensa

Y Princesa, 36
28008 Madrid
Teldforo: 917 580 01}
Fax: 917 380 030

ISEN: 978-84-608-4600-0
Depasito legal: M-38403-2015

Prismiera edicichi: murmo de 2016

Irmipreso en Esparia - Prinfed in Spain @
Maguetacicn: Imprenta Nacional de la AEBOFE L
Impresion y encuadernacion: Imprenta Nacional de la AEBOE e

Avda, de Manoteras, 54, 28050 Madrid P caTas,




COORDINADORES

Sonia Alda Mejias
Guillern Colom Piella
Jara Cuadrado Bolafios
Susana Ferreira

Alicia Gil Gil
Laura Gonzdler Pigre
Francisco Lauzara

Pedro Vivas Gonedles

AUTORES

Pablo Diego Alises Garcia-Morato
Carlos Alberto Bueno Ferndindes
Manuel Cerrada Moreno

Paola Chamorro Cuenca

Emilio Duch Ramos

Yadira Galver Salvador

Maria Isabel Garcia Garcia
Javier Gil Pérez

Laura Gonzilez Piote

Aurea Esther Grijalba Eternot
Mariona Llobet Angli
Covadonga Mallada Fernandey
Samuel Morales Morales

Tesis Pérez Caballero

Xestis Pérez Lapez

Francesco Saverio Angid

=




INDICE

BLOQUET

ESTADO ISLAMICO, FENOMENQ'Y CAMBIO DE PARADIGMA
EN SEGURIDAD INTERNACIONAL

«o I. Derecho Penal Internacional

Influencia del terrorismo yihadista en la nocién juridica del
i rismo en Espafia a la vista de la Ley Orgéanica 2/2015.
R aniel Corrada MOTsTa: ©oin v vass e lnn e e s 15

Lobos solitarios yihadistas: ¢terroristas, asesinos o creyentes?
Retorno a un derecho penal de autor. Mariona Llobet Angli .. 43

tulo 11, Gestién de crisis, respuestas internacionales v segu-
ridad regional

¢Hacia un modelo de territorializacion? La construccién cali-
fal de Daesh. Francesco Saverio Angid ... .. .............. 65

Impacto del Estado Islamico en Indonesia. Factores de riesgo.
Javier Gil Pérez v Pablo Diego Alises Garcia-Morato . .. . . . . .. 107

lo 1. Terrorismo global

La preocupante presencia de Daesh en Tanez. Carlos Alberto
B L Lo BN M NAPTY g, o 135

Cibercalifato: estrategias comunicativas para una yihad global.
Paola Chamorro Cuenca v Maria Isabel Garefa Gareta . . .. .. 163

La importancia de Occidente para el Estado Islamico en
Dabig, su revista oficial v de propaganda. Laura Gongzdlez
el e e e e A A e e e gl 195



NUEVAS AMENAZAS ¥ DESAFIOS PERMANENTES. EL ESTADD ISLAMICD EN EL ESCENARID INTERNAL 1OMAL...

Daesh, fenémenos expansivos en el continente africano. El
caso de Boko Haram y las posibles repercusiones en el Gollfo
de Guinea. Emilio Duch Ramos y Samuel Morales Morales .. 221

Financiacion del terrorismo online ¥ blanqueo de capitales
online: similitudes, divergencias ¥ desafios legislativos.
Covadonga Mallada Ferndndez v Xestis Pérez Lopez ...~ 255

BLOQUE II
POLITICAS DE SEGURIDAD EN AMERICA LATINA

Capitulo IV. Politicas de seguridad en América Latina.

Enfrentando la delincuencia organizada en México: del
Mexican moment a la crisis de seguridad y derechos humanos.
Vo dire Cdlves Saleador: = st s oe s s s s SRt S 283

Cultura juridica y politica en los ciudadanos. En busca de sus
determinantes en México. Aured Esther Grijalva Eternod . . - . 317

Construccién de respuestas a contextos de impunidad: pautas
para la aplicacion del modelo colombiano de la «Unidad
Nacional de Analisis y Contextos» a la criminalidad en México.
Jesiis Pérez Caballero ... .- ... - Ml e e A W



CULTURA JURIDICA Y POLITICA EN LOS CIUDADANOS.
EN BUSCA DE SUS DETERMINANTES EN MEXICO

LEGAL AND POLITICAL CIVIC CULTURE.
IN SEARCH OF ITS DETERMINANTS IN MEXICO

AUREA EsTHER GrIJAlVA ETERNOD!

Después de establecer la importancia de la cultura constitucional para
la consolidacion de la democracia y para lograr la seguridad objetiva y sub-
jetiva de los ciudadanos en un pais, en este trabajo se exploran los posibles
determinantes en México de dos variables que se consideran indicadores de
este fendmeno: el comportamiento normative y la participacién electoral de
los ciudadanos. El andlisis de datos provenientes de la Encuesta Nacional
sobre Cultura Politica y Practicas Ciudadanas (ENCUP) del afio 2012 mues-
tra que existen diferencias entre los individuos y que algunas creencias v
percepciones de las personas se relacionan estadisticamente con estas dos

rariables. Concretamente, los resultados indican que una de las variables
mas importantes relacionadas con la cultura constitucional es que los ciu-
dadanos consideren que existe una situacién de legalidad en el pais, en
otras palabras, un estado de derecho. Finalmente, en ¢l tltimo apartado, se
discuten los resultados de la evidencia empirica presentada ¥ Sus principa-
les implicaciones,

PALABRAS cLAVE: cultura constitucional, cultura juridica, cultura politica,
comporiamiento normativo, participacion electoral.

ABSTRACT

After establishing the importance of the constitutional culture to consoli-
date democracy and to achieve the objective and subjective security of citi-
zens, in this paper the possible determinants of two variables that are consid-
ered indicators of this phenomenon are explored in Mexico: normative
bebaviour and electoral participation of citizens. The analysis of data [rom
ENCUP 2012 shows that some beliefs and perceptions of people are related to
these two variables. Specifically, the results indicate that one of the most im-
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portant variables related to the constitutional culture is the citizens’ percep-
tion of legality in the country, i.e., the rule of law. Finally, the results of the
empirical evidence and their main implications are discussed.

KeEyworDs: constitutional culture, legal culture, political culture, normati-
ve behaviour, electoral participation.

1. INTRODUCCION

Para hablar de una verdadera consolidacion de la democracia en
una sociedad es necesario que en la misma exista una cultura constitu-
cional que garantice el éxito y funcionalidad de un sistema de gobierno
v de justicia (Sagiies, 2010, p. 97). Las leyes escritas, por si mismas, son
insuficientes para que exista un estado de derecho. Como va senalaba
Friedman (1975, p. 1), las estructuras v reglas pueden lucir de una for-
ma en el papel pero actuar de una manera diferente en la vida real, con
lo cual, sin una base cultural en la que se aplique ¢l marco normativo,
no puede existir un auténtico sistema legal.

La cultura es una parte intrinseca de la sociedad que afecta toda la
vida social v que en consecuencia tiene un impacto tanto en las leves
como en las instituciones legales. Hablando concretamente de cultura
constitucional, la misma no es ficil de definir; por un lado, no existe un
acuerdo en la literatura sobre su definicién, v por el otro, se trata de un
concepto sumamente amplio que ademis no es estitico sino que se en-
cuentra en constante flujo (Chang, er al., 2014, p. 66).

No obstante lo anterior, puede decirse, siguiendo a Chang, er al
(2014, p. 68) que la cultura constitucional son las ideas, valores, actita-
des, opiniones que la gente tiene en un sistema politico acerca de la les
v la constitucién. Si tenemos en cuenta que la mayoria de las socieds-
des modernas tienen como ley suprema una Constitucion que se carac-
teriza, por lo general, por contar con elementos politicos v legales les
decir, con mecanismos de control del poder) que garantizan los dezs-
chos humanos de las personas (Martinez-Bullg, 1994, p. 250), se pusds
asumir que la cultura constitucional se compone de dos dimensiomss
fundamentales: la cultura juridica v la cultura politica.
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Friedman (1975), uno de los primeros autores en hablar de cultura
juridica, consideraba que en una comunidad existe cultura juridica
cuando en ella se materializan aspectos como: un conocimiento de los
ciudadanos sobre el sistema legal, el hecho de que la gente sienta que el
sistema de justicia es justo y que actile en consecuencia con esta creen-
cia, que los ciudadanos tengan confianza en el sistema de justicia y en
sus operadores y que perciban que existe legitimidad del sistema juridi-
co v politico.

Desde una perspectiva mds amplia, para Mazzone (2004, p. 672), la
cultura constitucional inchiye aspectos como la disposicién de los ciu-
dadanos para reconocer y aceptar que son gobernados por un docu-
mento escrito, el cual crea vy rige a las instituciones de gobierno, pero
también establece limites tanto para el gobierno como para los ciuda-
danos; la creencia también de que los poderes para gobernar son con-
feridos por los ciudadanos; v, el entendimiento de que hasta que dicho
documento sea cambiado, todos estamos obligados a cumplir sus dis-
posiciones aun cuando no estemos de acuerdo con ellas.

La cultura politica, en cambio, es un concepto que se relaciona, en
primer lugar, con la ciudadania efectiva, dado que es un instrumento
por el que las personas y los distintos grupos sociales pueden tener ma-
yor poder e influencia en las decisiones de gobierno, especialmente en
aquellas sociedades que cuentan con profundas desigualdades sociales
v econdémicas (O'Donnell, 4pud Fix-Fierro v Lépez-Ayllén, 2001, p. 352).

En segundo lugar, la cultura politica se refiere también a la relacién
entre los ciudadanos y el gobierno, concretamente es el conjunto de
elementos que configuran la percepcidn subjetiva que tiene una pobla-
cion en relacion con las estructuras del poder (Peschard, 2001, p. 9). Ya
Ferrajoli (2010, p. 4) apuntaba que para que las decisiones de gobierno
sean efectivas se requiere del consenso de la mayoria, pero ademas la
legitimidad de dichas decisiones radica sobre todo en la existencia de
igualdad de los derechos de todas las personas, en otras palabras, en su
universalidad.

Por otro lado, se debe hacer énfasis en las consecuencias que acarrea,
para una sociedad, la existencia de una cultura constitucional. Algunos
trabajos previos han encontrado, por ejemplo, que existe una relacién
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entre la cultura, los valores y las creencias compartidas de los ciudada-
nos y las condiciones favorables para la democracia de un pais (Inglehart,
2000; Putnam, 1993); pero no solo eso, la cultura constitucional v de le-
galidad, asi como la participacién ciudadana, se han sefialado como fac-
tores relacionados con el desarrollo econémico de un pais o regién
(Ramanujam, et al,, 2012; Harrison v Huntington (eds.), 2000; Posner,
1998) v con el establecimiento de un estado de derecho, e incluso, este
tipo de variables se han vinculado también con la securidad ciudadana
objetiva y subjetiva (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
[PNUD], 2013, p. 15; Ruiz y Turcios, 2009: Ruiz, 2007).

En relacién con la seguridad ciudadana, en primer lugar, como va
se decia, una cultura constitucional es fundamental para una sociedad
democritica, pero lo es mucho mas ain para aquellas sociedades en las
que las instituciones de gobierno se encuentran debilitadas v la gober-
nabilidad es amenazada por grupos de poder que aprovechan los espa-
cios en los que las instituciones no cuentan con presencia o legitimi-
dad, como en el caso de México, en el que es bien sabido que ciertos
grupos de poder relacionados con el narcotrifico v la criminalidad or-
ganizada han tomado el control de algunas zonas del pais (Solis, 2013;
Chabat, 2010).

Por otro lado, si se piensa concretamente en la cultura juridica,
existe evidencia de que cuando las personas estdn mis dispuestas a
cumplir con la ley v a obedecer las normas esto se puede traducir en
una reduccién de los niveles de criminalidad y violencia. Por ejemplo,
Paternoster, et al. (1997) han encontrado evidencia de que la justicia
procedimental influye en el comportamiento normativo y esto a su
vez reduce la probabilidad de reincidencia en el delito de violencia
domeéstica. En este mismo sentido, Meares, Papachristos v Fagan
(2012) también reportaron que aiin en las personas convictas por al-
guin delito, las actitudes y opiniones hacia el sistema se relacionan
con su comportamiento normativo. En general, puede decirse que el
comporiamiento normativo y cooperativo de los ciudadanos favorece
la eficacia del sistema de justicia penal y, en consecuencia, mejora
objetivamente la seguridad ciudadana y tambié¢n la percepcion de se-
guridad.
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En este sentido, no es de extrafiar que en una sociedad arménica v
con democracia, en la que las personas tienen cubiertas sus necesida-
des mas basicas, los ciudadanos sientan que existen garantias no solo
del ejercicio de sus derechos, sino también del cumplimiento de las
obligaciones por parte de todos los ciudadanos y, principalmente, por
parte de las instituciones de gobierno y sus representantes. De igual
forma, en un marco constitucional y legal favorable, es mas probable
que exista un mayor respeto por los derechos humanos en el que ade-
mids se desarrolle una alta integracién y cohesion social entre los indi-
viduos, pero también entre los individuos v las instituciones, en otras
palabras, que exista un verdadero estado de derecho, con lo cual, es
muy probable que exista un ambiente en el que sea mas posible lograr
una mayor seguridad ciudadana tanto objetiva como subjetivamente.

En una sociedad asi, es de esperar entonces que exista un apego
extendido v profundo en los ciudadanos en relacién con el cumplimien-
to de la ley, una mayor cooperacién ciudadana con los operadores del
sistema ¥ una mavor participacioén electoral que, si bien es cierto que
no son los inicos aspectos necesarios, también lo es que si son requisi-
tos fundamentales para una democracia.

Si bien, la cultura constitucional puede ser abordada desde tres di-
mensiones: la del constituyente, la del operador de la Constitucién vy la
de la comunidad a la que va destinada (Sagiies, 2010). Es en este tltimo
aspecto, la dimensién de la comunidad, en el que se centra el presente
trabajo, pues para hacer cumplir la ley en una sociedad y establecer un
estado de derecho, es evidente la necesidad de que exista una voluntad
de seguimiento por los miembros de una comunidad, aspecto que es
uno de los presupuestos béasicos de su funcionalidad.

La dimension de la comunidad de la que hablamos, se reliere a las
opiniones, expectativas, valores y actitudes de los individuos y grupos
hacia el derecho y las instituciones juridicas y politicas (Fix-Fierro vy
Avllén, 2001).

Es aqui donde entra en juego el concepto de opinidn piblica como
un aspecto fundamental para la vida democratica. En el contexto espa-
fiol, Toharia (2000, 2002) y Toharia y Garcia de la Cruz (2005) han esta-
blecido, a través de anos de estudio, la importancia de considerar la
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opinién de los ciudadanos para el buen funcionamiento del sistema de
justicia. No en vano, algunos han considerado que las encuestas de opi-
nidén sobre la justicia pueden ser consideradas como simbolos demo-
craticos (Herbst, 1993, p. 38) o como un barémetro social para medir la
satisfaccién con los servicios de gobierno (Flanagan, 1996, p. 5). En de-
finitiva, como sefiala Toharia (2000, p. 69), la opinién rige toda la vida
social v, en el caso de las democracias, la opinidn representa la voz del
pueblo soberano.

En relacion con la cultura juridica, en la literatura existe un amplio
debate sobre los motivos por los que las personas se conforman con las
normas-. Existe un creciente volumen de trabajos que han dejado claro
que los mecanismos de coercién, es decir, la sancion v la amenaza de
castigo, puede influir en la voluntad humana para cumplir la ley, pero
no son suficientes para lograr este comportamiento, de hecho, el com-
portamiento normativo ¢s en esencia voluntario (Friedman, 1975) v
existen otros elementos que pueden afectar la disposicién de las perso-
nas para cumplir las leves, entre los que se encuentran la legitimidad,
la confianza en las instituciones v en sus operadores, o la justicia pro-
cedimental (Jackson, et al,, 2013; Jackson, et al,, 2012; Tyler, 2006).

Sobra decir que, en el caso de la participacién electoral, si bien es
cierto que existen paises en los que es obligatorio el hecho de acudir a
votar ¥ que en algunos de ellos se pueden aplicar sanciones en caso de
no hacerlo?, también lo es que la sola coercidn no es suficiente para
lograr que los ciudadanos tengan un mayor interés politico. Si bien en
estos paises la coercidn puede influir en el aumento de la participa-
cion electoral en el nivel agregado, las caracteristicas, creencias y per-
cepciones en el nivel individual influyen poco en el nivel de participa-
cion electoral (Oppenhuis, 1995, p. 166) v, en Gltima instancia, el voto

! Enlaliteratura criminoldeica, dentro de las teorias del conlrol social, se considerd incluso
innecesario conocer las cavsas del comportamicnto criminal, va que se consideraba que cualguier
persona podria lener motivaciones criminales. En cambio, se consideraba que lo importante era
establecer cudles eran las variables gue se relacionan con el hecho de gue la mavoria de las per-
sonas se conforman con las normas v no cometen delitos. En estas teorfas, la idea es gue ol mayor
freno para ol comportamicnto criminal s el control social.

* El Instituto Internacional para la Democracia v Asistencia Electoral (IDEA, por sus siglas en
inglés) onlista 40 paises en los que votar es oblizatorio, aungue solo diecinueve de ellos cjecuian esta
norma estrictamente {International Institute for Democracy and Electoral Assistance, n. o).
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obligado no se traduce necesariamente en una mayor democracia
(Jakee y Sun, 2006).

Teniendo en cuenta entonces la importancia de la cultura juridica y
la cultura politica para el funcionamiento del Estado v, sobre todo,
para consolidar la democracia v la seguridad ciudadana, se ha conside-
rado fundamental analizar en este trabajo los [actores que obstaculi-
zan la cultura constitucional en México, pais en el que las percepciones
v expectativas ciudadanas en relacién con las instituciones politicas v
juridicas parece estar basada sobre todo en la desconfianza v en el que
existe aparentemente poca aceptacion de las decisiones de las autorida-
des, en suma, una débil legitimidad de las instituciones. Con ello, se
espera realizar una contribucién para el conocimiento de la cultura
constitucional en México y, en consecuencia, proporcionar informa-
cién para mejorar las condiciones para la democracia v la seguridad
ciudadana en el pais.

El objetivo de este trabajo es aportar evidencia empirica sobre c6mo
algunas creencias y opiniones de los ciudadanos se relacionan con la
cultura juridica y la cultura politica en nuestro pafis, en el entendido,
como se ha venido diciendo, de que la opinién de los ciudadanos es una
variable sumamente relacionada con la democracia, el estado de dere-
cho y hasta con la tan aclamada seguridad ciudadana. De manera es-
pecifica, la intencién es identificar algunas variables que se relacionan
con el comportamiento normativo y la participacién electoral de los
ciudadanos en México, asumiendo que estas variables son indicadores
proxy de la cultura juridica y la cultura politica respectivamente®.

En los siguientes apartados se presenta la metodologia empleada
para cumplir con los propésitos del trabajo v se describen los datos v
variables utilizadas en el andlisis; posteriormente, en la siguiente sec-
cién, se resumen los resultados mas importantes obtenidos; v, en el ul-
timo apartado se realiza la discusion de los resultados v las conclusio-
nes que se derivan de las mismas.

* Aungue sin duda no los tnicos. En relacion con la coltura juridica, ya se mencionaban
aspectos como el conocimiento de los ciudadanos de las leyes, la confianya en los sislemas de
justicia y sus operadores, cte, (Mazzone, 2004; Friedman, 1975). En el caso de la cultura politica,
Peschard (2001} sefiala otros elementos gue la componen come Ja pluralidad, la cooperacion con
los concindadanos, una autoridad politicamente responsable, la eficacia civica, ete.
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2. DATOS Y METODOLOGIA

Para cumplir con los objetivos del estudio, se utilizé como fuente de
datos la Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Précticas
Ciudadanas (ENCUP) del afio 2012, Este es un instrumento que ha sido
aplicado en México conjuntamente por el Instituto Nacional de
Estadistica v Geografia (INEGI) v la Secretaria de Gobernacién
(SEGOB) en cinco ocasiones’. La poblacién objetivo del estudio la cons-
tituyen los adultos, hombres v mujeres de 18 afios o m4s, que residen
permanentemente en viviendas particulares ubicadas dentro del terri-
torio nacional. Su representatividad es nacional. La muestra final fue
de 3.750 individuos.

El andlisis de los datos fue de corte transversal v el disefio de la in-
vestigacion fue de tipo exploratorio v correlacional. Debido a la natura-
leza de los datos y a que el estudio era en esencia exploratorio, se utilizé
una técnica de andlisis no paramétrica, la prueba U de Mann Whitney,
que permite contrastar las diferencias de las medianas entre dos gru-
pos independientes® en funcién de una variable ordinal, como las que
se utilizaron en el presente caso’.

Las variables dependientes en el estudio fueron®:

a) Comportamiento normativo: Para medir este aspecto se utiliza-
ron dos preguntas en concreto, el respeto a la ley reportado por los en-
cuestados y la disposicién para obedecer la ley.

La figura 1 muestra la distribucién de esta variable. Como puede
observarse, las categorias con mayor niimero de respuestas fueron la 4
(alrededor del 30%) y la 5 (superior al 50%), es decir, que una gran par-
te de los encuestados manifestaron contar con un alto respeto por la

* La metodologia, cuestionarios v bases de datos se pueden consultar en (Secretaria de
obernacidn, n. d.)

# Los grupos independientes sc conlormaron con las categorfas mas extremas de las varia-
bles independicntes en ¢l caso de las variables ordinales: en las dicotdmicas se compararon las
dos caterorias,

" Antes de la aplicacion de Ia prucha se corrobord mediante una inspeccion visusl de log
graficos que la distribucién de las variables dependientes huera similar en las dos categorias que
se compararon de la variables independientes en todos los casos, con lo cual Tue posible realizar
una interprotacion sobre las diferencias de las medianas de ambos grupos.

" Para conocer las pregunias especificas que se emplearon en ¢l analisis sc debe consultar ¢l
apéndice al final del documentn,
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Fuente: Elaboracidn propia con datos de la ENCUP 2012,

Figura 1. Distribucién de la variable respeto a la ley.

ley v fueron los pocos los que manifestaron no respetar la ley. En este
caso, el valor minimo fue 0, el maximo 5 y el rango 5. Asimismo, la me-
diana y la moda coincidieron en 5.

La figura 2 muestra la distribucién de la segunda variable que se
utilizé para medir el comportamiento normativo, la disposicién para
obedecer la ley. Como se desprende de esta figura, en este caso existe
mas variabilidad en las respuestas que en la variable anterior. En esta
variable el valor minimo fue 1 (muy de acuerdo) v el méximo 4 (muy en
desacuerdo), con un rango de 3. La mediana y la moda se ubicaron en
3. Alrededor del 45% de los encuestados estan muy de acuerdo vy de
acuerdo con que los ciudadanos deben obedecer siempre las leves aun
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P44A, ;Qué tan de acuerdo o en desacuerdo estd usted con la frase Los
ciudadanos deben obedecer siempre las leyes ain cuando sean injustas?

Fuente: Elabaraciin propia con datos de la ENCUP 2012,

Figura 2. Distribucién de la variable disposicién para obedecer la ley,

cuando les parezcan injustas v aproximadamente el 55% no estan de
acuerdo o estan muy en desacuerdo.

b) Participacién electoral: Para medir la sesunda variable inde-
pendiente, sc utilizé una pregunta en las que se solicitaba al encuesta-
do que manifestara si habia acudido a votar para elegir a los represen-
tantes de distintos cargos piblicos del afio 2000 a la fecha de la
encuesta.

Como puede observarse en la grifica 3, la participacién electoral
de los ciudadanos es bastante baja. El porcentaje de personas que vo-
taron fue muy similar para los distintos representantes. El caso en el
que hubo mas votantes fue el de diputados locales, pero en ninguno
de los casos se superé el 20% de participacion electoral. La variable
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Fuente: Elaboracidn propia con datos de la ENCUP 2012

Figura 3. Distribucién de la variable participacién electoral.

participacion electoral conté con un valor minimo de 0, un valor maixi-
mo de 6, un rango de 6, v la mediana v la moda coincidieron en el
valor 6,

Como ya se decia en apartados anteriores, el objetivo es conocer
cémo se relacionan ciertas opiniones de los ciudadanos acerca del sis-
tema de gobierno, de justicia y en general, de su entorno, e indagar so-
bre si estas opiniones y creencias se relacionan con la cultura juridica
v politica. En concreto, las variables independientes en el estudio [ue-
ron: conflanza en las instituciones, percepcion de corrupcién, confian-
za interpersonal, percepcion de legalidad v satisfaccién con la demo-
cracia®. La tabla 1 resume la descripcién de los resultados obtenidos
para estas variables en la muestra analizada.

* Es importante aclarar que ¢ método de contraste implict utilizar dnicamente los sujeios
que se ubicaban en las cateporias mds extremas de las varables independientes para observar [as
diferencias entre ambos grupos con mas claridad, por lo que los encuestados que se ubicaron en
las categorias intermedias de cada variable independiente no se incluyeron en ¢l andlisis. Para
conocer las preguntas especilicas se debe consultar el apéndice al final del documente,
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Tabla 1. Estadistica descriptiva dc las variables independientes

o : Pl ol : = d bk - =

Variable | L ane £ ¢ [ Valores
4 liente | Mimimo = Miximo | Mediana | Moda | Rango | oy
Confianza cn ; ’ ! : ‘ , | Muwpoca-164
| instituciones A K : Mucha - 13.6
- _— n - " - — S -
[
Percepcidn de | i 3 5 ' . 5 Poca - 16,8
3 ki
. mrrupcmn I Mucha - 59,2
{ CoRonza e ‘ 1 | ; ; [ . | No-e9s
cpersomal | l ' | Si- 30,1
e | = _— ] = R & L
Satisfaccidn con | : Mucha - 6,1
| 1 5 4 4 i 't
la democracia s, l Nada - 16,7
] L s = .
| Percepcidn de | 0 = 3 5 | : Nada - 9.7 Wl
lemalidad - ’ [ ; [ ' "
L 2l Vit | 1 Sl l . Mucha - 11,4
* En los porcentajes s describen dnicamente las categorias mds extremas de las variables.
Fuente: Elaboracian propia con datos de la ENCUP 2012,

La hipétesis general que guia el presente trabajo de investigacién es
que la confianza en las instituciones, la confianza interpersonal, la per-
cepcion de legalidad y la satisfaccién de la democracia son variables
que se relacionan negativamente con el comportamiento normativo vla
participacién electoral. En relacién con la percepciodn de corrupcion se
espera una relacion inversa con las variables dependientes, es decir, a
mayor percepcion de corrupeién, menor comportamiento normativo y
menor participacion electoral de los cindadanos.

3. RESULTADOS
3.1 Comportamiento normativo

Como ya se explicaba en ¢l apartado anterior para medir el compor-
tamiento normativo se utilizaron dos variables: respeto a la ley v dispo-
sicion para obedecer la ley. A continuacién se describen los resultados
obtenidos en cuanto a su relacién con cada una de las variables inde-
pendientes.
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3.1.1 Respeto a la ley

En la tabla 2 se pueden observar los resultados obtenidos con la
prueba U de Mann Whitney. En todas las variables independientes se
observaron diferencias estadisticamente significativas entre las media-
nas de los sujetos que se ubicaron en las categorias mas extremas de las
mismas.

Estas diferencias aparecieron en todos los casos en el sentido espe-
rado, excepto en la de percepcion de corrupcion. En otras palabras,
aquellos sujetos que reportaron mucha confianza en las instituciones
de gobierno, contar con confianza interpersonal, alta satisfaccién con
la democracia en el pais y alta percepcién de que existe legalidad en el
mismo, mostraron un mayor respeto por la ley que los encuestados que
tenian muy poca confianza en las instituciones de goblerno, no conta-
ban con confianza interpersonal, no se sentian satisfechos con la de-
mocracia y tenian una baja percepcién de legalidad.

Llama la atencion, si se observan los valores de las medianas v de
los rangos promedio, que en relacién con la percepcion de corrupcién,
si bien se encontraron diferencias estadisticamente significativas entre
los grupos comparados, estas se preseniaron en un sentido distinto al
que se esperaba. Aquellos que reportaron mayor percepcion de corrup-
cién fueron los que también refirieron un mayor respeto por la ley v los
encuestados que manifestaron tener menor percepcion de corrupcion
MOSIraron menos respeto por la ley.

Dado lo paradéjico de este resultado, podria pensarse, por un lado,
que existe alguna otra variable que est4 influyendo como mediadora en
la relacién entre percepcién de corrupcion y respeto a la ley. Por otro
lado, otra explicacién alternativa a este resultado podria ser que los
sujetos que se preocupan més por la corrupcién en el pais son también
los que reportan que hay mas corrupcién vy, por ende, los que son indi-
ferentes a este problema quizas sean los que se inclinan a reportar me-
nos la existencia de corrupcién. Esto explicaria que aquéllos que otor-
gan un mayor valor al respeto por la ley reporten mayor corrupcion y
que los que no dan un alto valor al cumplimiento de la ley, reporten
menos niveles de corrupcién en el pafs.
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Tabla 2. Variables asociadas con el respeto a la ley

Iudz:;:ld}ilznte U | £ Mediana® Raneo promedio |
Confianza en 125701.5™ I -£.15 Mucha {4.64) 618.09 I
instiruciones | Muypoca (437) | 51239 |
Percepeion de 6275695~ | 5% 0 | NEcha@aoy | . datsa8 |
CcOTTUpCidn " Poca(azs) | 13tam |
Confianza inter | 138021507 3.29 Si(4.51) 194873 |
personal [ Notany | 183162 |
| Satthircioneon | 623375 | 383 Mucha (4.56) 45504 |
| lademocracia Nada(4.41) 411.04
| Percepciénde | 460485 | <1117 | Mucha(480) | 46238 |
| legalidad Nada(412) | 30841 |

*=* Signilicativo al 0,001,
* S utilizd o mediana agrupada.
Fuente: Elaboracién propia con datos de la EXCUP 2012

Como también se puede ver en la tabla 2, las diferencias tanto de
medianas como del rango promedio se observaron con mayor intensi-

dad en las categorias que se compararon de la variable percepcion de
legalidad.

3.1.2 Disposicion para obedecer la ley

En la tabla 3 se resumen los resultados obtenidos en relacién con
esta segunda variable que mide el comportamiento normativo. Si se
observa la tabla, anicamente se encontraron diferencias estadistica-
mente signilicativas de las medianas entre las categorias comparadas
en el caso de las variables confianza en instituciones, confianza inter-
personal, satisfaccién con la democracia v percepcion de legalidad, v
en cambio, con la variable percepeion de corrupciéon no se encontraron
diferencias significativas entre sus categorias mas extremas en relacién
con la disposicion para obedecer la ley.

De nueva cuenta, las diferencias entre las medianas de los grupos se
encontraron en el sentido esperado. Es decir, que las personas que
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reportaron mavor confianza en las instituciones, tener confianza inter-
personal, alta satisfaceién con la democracia y alta percepcién de lega-
fidad mostraron una mayor disposicién a obedecer la ley que aquellos
gue reportaron baja confianza en las instituciones de gobierno, no te-
ner confianza interpersonal, baja satisfaccién con la democracia ¥ baja
percepeion de legalidad. Nuevamente, en la variable que las diferencias
se observaron mds fue en la de percepcion de legalidad.

En el caso de las categorias de la variable percepcién de corrupcion,
si bien se observaron las diferencias entre las medianas de los ¢rupos
en el sentido esperado, las mismas no resultaron estadisticamente sig-
nificativas, con lo cual no se puede asumir que las diferencias no se
deben a la aleatoriedad.

Tabla 3. Variables asociadas con la disposicién para obedecer la ley

| Variable Independiente L] I z [ Mediana* | R:mgo pmu_mgn l
Mucha (2.47 578.23
Confianra en instituciones | 14069500+ ~2.40 i --] 1 ———
|_ Muy poca (2.38) 535.79
L3, L % Mucha (2,38} 138751
Percepeidn de corrupcicn 64310900 -122 .
WA : Poca (2.42) 142371
. ! Si{2.45) 1917.85
Confianza interpersonal | 1348390.50%= -3.12 == r ————
| P | No(237) 1808.98
isfaceid la e Mucha (2,44 424 57
Satisfaccion con la demo- £3840,50% L | cha (2.44) |
' Cracia I Nada (2,33) 423.11
' Mucha (2.50 424,00
Percepeidn de lezalidad S8797.50%+ = : }——-
A 1 Nada (2.21) 343.66

*** Significative al 0,001; ** Signilicativo al 0.01; * Significativo al 0,03,
* Se ulilied la mediana agrupada,
Fuente: Eluboracidn propia con datos de la ENCUP 2012

3.2 Participacion electoral
Finalmente, los resultados obtenidos en relacién con la participa-

cion electoral de los encuestados en los tdltimos afios se resumen en la
tabla 4. Como puede observarse, la tinica variable en la que se observa-
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ron diferencias estadisticamente significativas entre las medianas de
sus categorias mas extremas fue con la de percepcion de legalidad.

Los encuestados que refirieron contar con la mayor percepcidn de
legalidad también reportaron mayor participacién electoral en los ulti-
mas afios que aquellos sujetos que reportaron la menor percepcion de
legalidad. En todas las demas variables, si bien se encontraron las dife-
rencias entre las medianas de las categorias comparadas en el sentido
esperado, estas diferencias no resultaron estadisticamente significati-
vas. Teniendo en cuenta este resultado no es posible rechazar la hipéte-
sis nula de igualdad de medianas entre estos grupos v, al izual que en
el caso anterior, no es posible asumir que estas diferencias no se deben
a la aleatoriedad.

Tabla 4. Variables asociadas con la participacién electoral

.[ Variable Independiente r z Mediana® Ranso promedio
e e | Mucha (2.47) 574.27
| Confanza en instituciones 149976.00 | -1.65
Muy poca (2.38) 551.86
g , | 5 Mucha (5.74) 1427.81
Percepcidn de commupcidn | 674765.50 -1.41
| Poca [5.69) 139018
= |
. - Si (5.76) 1911.23
Conlianza interpersonal 1434429,50 184 = e
_ No (5.72) 1560.09
i i4 Mucha (5.73) | 44320
Satls..farman con la demo- £6522.00 7 | {5.73) I 3
cracia | Nada(573) | 40951
Mucha (5.79) | 41264
Percepeion de legalidad | 6740950+ e
: Nada (5.61) |  367.75

* Sigmificativo al 0,001.
* Se urilizd Ia mediana agrupada
Fucnte: Elaboracion prapia con datos de Ta ENCLUP 2012,

4. DISCUSION Y CONCLUSIONES
A pesar de las limitaciones del estudio, el analisis efectuado a la

base de datos de la ENCUP 2012 revel6 algunos resultados interesantes
en relacion con el comportamiento normativo y la participacién electo-
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ral de los ciudadanos (aspectos que se utilizaron como indicadores de
la cultura constitucional en este trabajo) que pueden ser de gran tras-
cendencia considerando que la muestra analizada es representativa
para México a nivel nacional.

En relacién con el comportamiento normativo se encontraron dife-
rencias claras a nivel individual relacionadas con las creencias y per-
cepciones de las personas en relacién con la democracia, el sistema de
gobierno, la confianza en las instituciones, la percepcion de legalidad y
la confianza interpersonal.

A pesar de que la prueba realizada no permite establecer direccio-
nes causales entre las variables, los datos mostraron que una buena
percepcion del entorno v de lo que sucede en el pais en relacién con el
gobierno y la justicia, es un aspecto que puede influir en la disposicién
de los ciudadanos para respetar la ley y para obedecerla atin sin estar
de acuerdo con ella, tal como se sostiene en la teoria de la justicia pro-
cedimental y en la literatura sobre cultura constitucional.

En consecuencia, los resultados aqui reportados proporcionan sus-
tento empirico para los plantcamientos tedricos gue sostienen que el
comportamiento normativo no se logra simplemente con la coercién.
El comportamiento normativo, de acuerdo a los datos analizados en
este trabajo, parece relacionarse también con las percepciones de los
ciudadanos sobre el sistema vy la justicia, y es por ello que podria consi-
derarse que la disuasién de las personas para cometer actos crimina-
les, puede lograrse no solo mediante el castigo vy la amenaza, sino tam-
bién mejorando la imagen de todo el sistema de justicia v de gobierno y
la relacion que existe entre ciudadanos v gobernantes. En 1iltima ins-
tancia, una buena politica de disuasién tendria en cuenta ambos aspec-
t0s y no se centraria en la coercién para disuadir a los ciudadanos.

En relacién con la participacién electoral, esta variable no se encon-
tr6 con tantas diferencias entre las categorias que se compararon de
las variables independientes, como las que se encontraron con el com-
portamiento normativo. De hecho, tinicamente se encontraron diferen-
cias entre las medianas de los grupos de la percepcion de legalidad, es
decir, la participacién electoral fue mayor en aquellos que tienen mayor
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percepcidn de legalidad en comparacion con los que tienen baja per-
cepcion de legalidad.

Este resultado puede ser interesante a la luz de la literatura que pro-
pone que no puede existir legitimidad sin legalidad. 8i se considera que
una mayor participacién electoral puede ser un indicador de una ma-
vor legitimidad del sistema de gobierno, entonces la percepcion ciuda-
dana de ausencia legalidad se relaciona con la poca legitimidad en el
pais. Este resultado implica que, para contar con legitimidad en todos
los niveles de gobierno, es importante primero que se trabaje en gene-
rar una sensacion de que existe legalidad en el pais v de que hay un
respeto por las leves por parte de los gobernantes v de los ciudadanos,
es decir, un estado de derecho en el que los ciudadanos perciban que
existe equidad, justicia e igualdad de derechos, valores que constituyen
nada menos que los principios rectores de un sistema de justicia.

Por otro lado, hay que hacer una mencién especial de los resultados
inesperados que se obtuvieron en relacién con la variable percepcién
de corrupcion. 5i bien no se encontraron diferencias estadisticamente
significativas de los grupos comparados en funcién de las variables dis-
posicién para obedecer la ley v participacion electoral, v que incluso en
el caso de la variable respeto a la lev las diferencias se encontraron en
un sentido distinto al esperado, se debe tener cuidado con la interpreta-
cién de estos resultados.

Como va se decia en un apartado anterior, la preocupacion de los
ciudadanos v el interés por la legalidad v la justicia en el pais puede
haber influido en la forma en que contestaron a la pregunta sobre per-
cepcidn de corrupcién; pero ademds se deben tener en cuenta otros
factores al analizar estos resultados, por ejemplo, que la percepcidn de
legalidad (variable que si se encontré con dilerencias entre los grupos
comparados v las tres variables dependientes) es un aspecto que esta
sumamente relacionado con la percepeién de corrupcion.

Asimismo, se debe tener en cuenta que la investigacién empirica
relacionada con la corrupcion ha dado cuenta de lo dificil gque es medir
este fendmeno con certeza, debido a que cuenta esencialmente con una
naturaleza oculta v a que existen cuestiones culturales v problemas de
interpretacion sobre lo que es este fendmeno en realidad. Quizis este
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problema también ha influido en este resultado. Pero sin duda, se nece-
sitarfan analisis mas profundos e indicadores mas precisos para poder
tener una mayor luz en relacién con estos resultados inesperados.

En general, puede decirse que una de las contribuciones més rele-
vantes de este trabajo de investigacién es aportar evidencia empirica de
como las creencias y percepciones de los ciudadanos, es decir, la opi-
nion publica en relacién con la justicia, la legalidad v la legitimidad son
aspectos sumamente relevantes para la democracia y la seguridad.

De acuerdo a los resultados obtenidos, seria necesario mejorar la
imagen que los ciudadanos tienen de su entorno y del sistema de g0-
bierno y de justicia asi como su percepcion sobre el sistema legal para
Incrementar la cultura juridica y la cultura politica de la comunidad.
Los resultados aqui presentados parecen ser consistentes con la idea de
Friedman (1975, p. 19) de que la ley anuncia cusles son Jas reglas v es-
tandares en una sociedad. En definitiva, parece que el mensaje del sis-
tema legal en México aleja a los individuos del comportamiento norma-
tivo.

Evidentemente, la siguiente pregunta de investioacién deberia girar
en torno a la delimitacién de las variables que son mas importantes
para aumentar la cultura constitucional en los operadores de la
Constitucién, aspecto que posiblemente sea incluso més trascendental
para la democracia, ya que posiblemente el incremento de la cultura
constitucional de los operadores de la Constitucién, por si mismo, lo-
graria mejorar la imagen de los ciudadanos sobre la justicia Yy, €n con-
secuencia, tendria un efecto indirecto sobre la cultura constitucional
de los ciudadanos.

Uno de los resultados mas importantes de este trabajo es sobre los
costos sociales que tiene la percepcién de ausencia de legalidad en la
sociedad mexicana. Segin los datos, el hecho de que las personas
consideren que no existe un respeto por la ley en el pafs, no solamente
perjudica al sistema de justicia y a la cooperacién de los ciudadanos
puedan otorgar a sus operadores, sino que este hecho también afecta
fa cultura juridica y la cultura politica, aspectos que como ya se decia
estan sumamente relacionados con la seguridad ciudadana v la de-
mocracia.
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Sin duda, estos resultados muestran que debe trabajarse arduamen-
te en mejorar la percepcion de legalidad para mejorar la cultura consti-
tucional. Es importante recordar que la percepcién de legalidad aqui
analizada no se relaciona Gnicamente con los gobernantes sino tam-
bién con los cludadanos, estariamos hablando pues de los efectos de la
interaccidn social. En definitiva, al vivir en comunidad, lo que creemos
v percibimos sobre lo que los demads hacen o no hacen v cémo se com-
portan, afecta nuestra propia forma de actuar v comportarnos y esta es
una de las aportaciones principales de este escrito, si no mejoramos el
estado de derecho en el pais, nos seguiremos alejando de la cultura
constitucional v, en consecuencia, de la seguridad ciudadana v la de-
mocracia en México.

5. APENDICE

En este apéndice se describen las frases originales v la codificacion
de las variables dependientes e independientes utilizadas en los anilisis
estadisticos mostrados en las tablas y figuras utilizadas. El mimero
que se muestra en la lista corresponde al namero de pregunta en el
cuestionario original. Si la codificacion original no se modifico para el
analisis, se sefala que se uso la original; en caso contrario, se indican
las modilicaciones realizadas.

5.1 Variables dependientes

5.1.1 Respeto a la ley

P. 46-1. Utilizando una escala de calificacion de 0 a 5, donde 0 es
nada y 5 es mucho, por favor digame, ¢qué tanto respeta usted la ley?

Codificacién: se usé la original.

5.1.2 Disposicion para obedecer la ley

P. 44a. ;Qué tan de acuerdo o en desacuerdo esta usted con la frase?
... Los ciudadanos deben obedecer siempre las leves aun cuando sean
injustas.
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Codificacion: se invirtié la escala original, para ayudar a la inter-
pretacion de los resultados, quedando como sigue: 1 - Muy en desacuer-
do, 2 - En desacuerdo, 3 - De acuerdo, 4 - Muy de acuerdo.

5.1.3 Participacion electoral

P. 77. Del 2000 a la fecha ;acudié a votar en alguna de las siguientes
elecciones?: a) Presidente, b) Senadores, ¢) Diputados Federales, d)
Gobernador del Estado Jefe de Gobierno del Distrito Federal, e)
Presidente Municipal o Jefe Delegacional, I) Diputados Locales.

Codilicacion: se usé la original, es decir, 0 - no y 1- si y se sumaron
los resultados de las respuestas, con lo cual se obtuvo una escala que
iba desde 0 (quienes no habian votado en ningtn caso) hasta 6 (quienes
habian votado en todos los casos).

5.2 Variables independientes
3.2.1 Confianza en instituciones de gobierno

P. 30. En una escala de calificacién de 0 a 10, donde 0 es nada v 10
es mucho, por favor digame, ;Qué tanto confia en...?: 14— E] Presidente
de la Republica, 15 — El Instituto Federal Electoral, 16 - La Comisién
Nacional de Derechos Humanos, 17 - Los jueces, 18 — La Suprema
Corte de Justicia de la Naci6n, 19 - Los diputados, 20 - Los senadores,
21 - Los gobernadores estatales o jefe de gobierno, 22 — Los presidentes
municipales o jefes delegacionales, 23 — La Policia, 24 _ E] Ejército, 25
- Los militares, 26 - Los partidos politicos'?.

Codificacién: a partir de la original, es decir, una escala de 0 a 10,
se sumaron los valores de las variables obteniendo una escala que iba

¥ En esta variable se tomaron en cuenta solamente 13 instituciones, a3 pesar de que la pro-
gunta original cucnta con 27, Para elegir las instituciones que s¢ agregarfan a la escala de con
fanza cn las instituciones se realizdé un andlisis de componcentes principales gue indicaran que
los diferentcs flems se releran al mismo constructo. En concereto, las instituciones que se elimi-
naron del andlisis fucron: la radio, |a prensa, la wlevision, las redes sociales, los empresarios, la
iglesia, los maestros, los médicos, [os sindicatos, los vecinos, la familia, el gobicrne, las organiya-
ciones de ciudadanos v las orzanizaciones indigenas v de campesinos,
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desde 0 (quienes no tenian nada de confianza en ninguna de las institu-
ciones) hasta 130 (quienes tenian una alta confianza en todas las insti-
tuciones). Dado que lo que interesaba era comparar a los grupos con
las respuestas mads extremas, se realizé una agrupacion de esta tiltima
escala, creando los puntos de corte en funcién del valor de +/- 1 desvia-
cion tipica. Con este procedimiento se generd una variable de tipo ordi-
nal de 4 categorias: 1 — Muy poca, 2 - Poca, 3 - Algo, 4 - Mucha.

5.2.2 Percepcion de corrupcion

P. 41. En una escala del 0 al 5, donde 0 significa que no existe co-
rrupcion y 5 que existe total corrupcidn, digame ;qué tanta corrupcion
cree que hay en...? 1 - En el pais, 2 — En su estado, 3 — En su delegacién
O TNUNICIpio.

Codificacion: a partir de la original, es decir, una escala de 0 a 10,
se sumaron los valores de las variables obteniendo una escala que iba
desde 0 (quienes consideraron que no existe nada de corrupcion en to-
dos los niveles de gobierno) hasta 15 (quienes consideraron que existe
una total corrupcion en todos los niveles de gobierno). Dado que lo que
interesaba era comparar a los grupos con las respuestas mas extremas,
se realizd una agrupacion de esta ultima escala, creando los puntos de
corte en funcidn del valor de +/- 1 desviacion tipica. Con este procedi-
miento se generd una variable de tipo ordinal de 3 categorias: 1 - Poca,
2 - Algo, 3 - Mucha.

5.2.3 Confianza interpersonal

P. 34. En general, ¢diria usted que se puede confiar en la mavoria de
las personas?

Codificacion: se modifico la escala original quedando 0 -Noy 1 —8i.
5.2.4 Satisfaccion con la democracia

P. 16. ;Qué tan satisfecho est usted con la democracia que tenemos
hov en México?
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Codificacion: se usé la original ¥ se compararon a los sujetos que se
ubicaron en las categorias mas extremas.

5.2.5 Percepcion de legalidad

P. 46 2. Utilizando una escala de calificacién de 0 a 5, donde 0 es
nada y 5 es mucho, por favor digame, ¢Qué tanto cree usted que s¢ res-
petan las leyes en México?

Codificacién: se usé la original v se compararon a los sujetos que se
ubicaron en las categorias mas extremas.
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