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RESUMEN

La tendencia global dirigida con controlar la presente pandemia de COVID-19 por medio de
medidas de aislamiento y control de movilidad de la poblacién nos ha obligado a replantear los
problemas cotidianos, aspectos como la movilidad y la violencia se ven directamente afectados
por el nuevo contexto global. Este trabajo pretende determinar la relacion existente entre la
movilidad de los usuarios del Sistema del Tren Eléctrico Urbano en la Zona Metropolitana de
Guadalajara y la incidencia delictiva, cuya tendencia se vio principalmente afectada por los
decretos del gobierno de Jalisco iniciando una etapa de confinamiento a partir del 19 de abril del
2020. A partir de un andlisis estadistico descriptivo y pruebas de causalidad, los principales
resultados muestran que hubo una efectiva disminucién de la movilidad de la poblacion
acompafada de una concentracion de la actividad delictiva en la zona centro de la Zona
Metropolitana de Guadalajara.

Palabras clave: COVID-19, Movilidad, Incidencia Delictiva.

ABSTRACT

The global trend aimed at controlling the current COVID-19 pandemic through isolation measures
and population mobility control has forced us to rethink everyday problems, aspects such as
mobility and violence are directly affected by the new context. global. This work aims to determine
the relationship between the mobility of users of the Urban Electric Train System in the
Metropolitan Area of Guadalajara and the incidence of crime, the trend of which was mainly
affected by the decrees of the Jalisco government, initiating a phase of confinement from of April
19, 2020. From a descriptive statistical analysis and causality tests, the main results show that there
was an effective decrease in population mobility accompanied by a concentration of criminal
activity in the central area of the Metropolitan Area from Guadalajara.

Keywords: COVID-19, Mobility, Crime Incidence.
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INTRODUCCION

Segun reportes de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, la incidencia delictiva se ha mantenido
a la baja desde el inicio del afio 2020, citando a la Fiscalia del Estado varios periodicos afirman
que los delitos de robo a negocio, robo de autos y los indices de inseguridad van a la baja (El
universal, 2020; Trafico zmg, 2020; Milenio, 2020, EI financiero, 2020). El gobierno de Jalisco
por medio de un comunicado de prensa del 4 agosto del 2020, presentd los datos de la incidencia
delictiva total para el periodo de enero - agosto para los afios 2018, 2019 y 2020, afirmando que
para este periodo se dio una reduccion del 22.4% en la incidencia delictiva total del estado
comparado con el mismo periodo en el 2019. De acuerdo a estos datos, el gobierno de Jalisco
afirma una mejoria en la seguridad en la Zona Metropolitana de Guadalajara (ZMG) en respuesta
a las diversas acciones tomadas por el ejecutivo estatal en temas de seguridad. (El financiero,
2020). Sin embargo, la tendencia de investigacion reciente a causa de la pandemia de COVID-19
sigue la linea de que este aumento de seguridad no es resultado de la mejor gestion de los gobiernos
sino del cambio en las rutinas y movilidad en las ciudades, gracias a la tendencia global a controlar
la pandemia por medio de acciones de aislamiento y disminucion de movilidad de la ciudadania.

Desde este enfoque, Cohen y Felson (1979) proponen the routine activity aproach, la cual sostiene
que el aumento en las tasas de criminalidad esta relacionado con los cambios en la rutina diaria de

la poblacion.

Los cambios en los patrones de las actividades rutinarias pueden influenciar en las tasas de
criminalidad, teniendo influencia en la convergencia de espacio y tiempo entre tres elementos
minimos del contacto directo en violaciones criminales: 1) motivaciones para el agresor, 2)
victimas apropiadas y 3) ausencia de guardianes capaces de detener el acto delictivo. (Cohen'y
Felson, 1979).

Bajo este supuesto el cambio en las actividades rutinarias tiene un efecto positivo en el cambio de
la incidencia delictiva, al disminuir las actividades fuera de casa las oportunidades de convergencia
entre espacio y tiempo para el atacante y la victima disminuyen causando asi, un efecto esperado

de contraccion en la ocurrencia de actos delincuenciales.
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La pandemia de COVID-19 tuvo afectaciones a nivel mundial desde el inicio del afio 2020,
obligando a los gobiernos a tomar medidas de aislamiento para controlar la propagacion del virus,
esta situacion permite, a través del control de un contexto excepcional, analizar tendencias y
fluctuaciones en una situacion unica. Por lo que representa una oportunidad para retomar las
expediciones de diferentes medidas en control de la movilidad y sus efectos en las tendencias

medias de la incidencia delictiva.

METODOLOGIA

Partiendo de la aproximacion de Cohen y Felson (1979), y tomando de referencia los hallazgos de
Estévez - Soto (2020), en su trabajo titulado Crime and COVID-19: Effect of changes in routine
activities in Mexico City, en el que a partir de un modelo predictivo ARIMA, concluyeron en
términos generales, que el cambio en las actividades rutinarias y la disminucion de la movilidad
tenian un efecto significativo en la reduccion de la actividad criminal especialmente en el periodo

del confinamiento para la ciudad de México.

Siendo la Zona Metropolitana de Guadalajara comparable en dindmica de movilidad y actividad
econOmica, surge la siguiente pregunta de investigacion: ¢ Existe una causalidad entre la movilidad
en las lineas del Sistema del Tren Eléctrico Urbano y la incidencia delictiva en la Zona
Metropolitana de Guadalajara? Por medio de un analisis estadistico descriptivo de series de
tiempo, con datos quincenales de la Fiscalia General del Estado de Jalisco para medir la incidencia
delictiva y el delito de robo a persona, por ser la primera la que mantiene una tendencia a la baja
segun lo revisado previamente, y el segundo delito por ser este infringido directamente en los
transelintes que usan el transporte publico urbano masivo como medio para transitar en la ciudad.
Para medir la movilidad se emplean datos del total de pasajeros quincenales proporcionados por
el Sistema del Tren Eléctrico Urbano a través de la plataforma de transparencia, para sus diferentes
lineas del Tren Eléctrico Urbano (L1 y L2), Macrobus y SiTren (este Gltimo para completar los
datos generales de la movilidad), haciendo una clasificacidn por tipos de pasajeros a partir de la

diferenciacién de la tarifa.

El periodo de analisis abarca de enero del 2019 a julio de 2020 con el propdsito de contrastar los
datos en un contexto con pandemia y sin pandemia, asi como tomar en cuenta las fechas de

expedicion de los decretos limitando la movilidad. Para hacer méas significativo el andlisis se

12



hicieron 3 cortes en el periodo: al 17 de marzo, con la suspension de las clases presenciales; al 18
de mayo, con el inicio de la fase 0 para el plan de reactivacion econdémica, y al 18 de junio con el
protocolo de salubridad en el transporte publico y los horarios escalonados para la reactivacion
econOdmica (Gobierno estado de Jalisco, 2020); ya que en estas tres fechas se espera un efecto en

la movilidad y niveles de incidencia delictiva.

Finalmente, para contestar la pregunta de investigacion se realizaron pruebas de causalidad tipo

Granger, para revisar qué clase de relacion causal mantienen las variables.

ANALISIS Y RESULTADOS

De acuerdo con los datos representados en el Grafico 1 se observa la efectividad de las medidas
para la disminucion de la movilidad. Para mediados de marzo del 2020 se presenta una pronunciada
disminucion, en coordinacion con el primer decreto del gobernador de Jalisco, encontrando el
punto méas bajo a mediados del mes de abril, en consonancia con las fechas de publicacion del
acuerdo con las medidas de confinamiento y suspension de actividades no esenciales. Este mismo
periodo ya se esperaba una tendencia a la baja dada por el periodo vacacional de semana santa y
pascua, el cual se identifica claramente en la pendiente negativa en las curvas de movilidad en el
periodo del 2019; consiguientemente, al publicarse el plan de reactivacion econémica el 18 de
mayo del 2020 inicia una constante recuperacion en las curvas, indicando un regreso a las

actividades de manera gradual (Gobierno estado de Jalisco, 2020).

Desde el inicio de la pandemia, las medidas fueron diferenciadas segun el grupo poblacional, los
decretos con mayor afectacion en la movilidad fueron aquellos dirigidos a los estudiantes y

personas de la tercera edad, al ser estos ultimos pertenecientes a grupos de riesgo.

Igualmente, en concordancia con la suspension de clases presenciales, los estudiantes son el grupo
con la mayor contraccion, al presentar una baja del 72% respecto a la quincena anterior (1-15
marzo) llegando a los mismos niveles de pasajeros de la tercera edad, manteniendo una media y
tendencia similar a este grupo las proximas quincenas; los datos comprueban la efectividad de las
medidas en el control de la movilidad focalizada, sin embargo, el cambio en la media de los

pasajeros con tarifa normal, afirma la contraccion generalizada a partir del confinamiento.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Sistema del Tren Eléctrico Urbano (2020)
Movilidad

Esta seccion contiene el anlisis del total de pasajeros por quincena para cada linea de transporte,
tomando el 2019 como afio base. Asi mismo, se retoman las diferencias entre estaciones de acuerdo
a su representatividad, asi como retomar, si es el caso, el que estas mantengan aun en una situacion

de confinamiento su importancia relativa.

Tren Eléctrico: Linea 1

Para la L1 del Tren Eléctrico los efectos de la pandemia se visualizan a partir de la quincena 6 (15-
31 marzo), con una disminucion en la afluencia de pasajeros de -43% respecto al 2019 en la misma
quincena, siendo esto consecuencia de la migracion a clases virtuales y los decretos de
confinamiento. El punto mas bajo de la serie se encuentra en la quincena 7, con un nivel de
ocupacion de -65% respecto al periodo base, aunque los valores esperados eran de afluencia baja
por el periodo vacacional, las acciones del gobierno se reflejan al causar una contraccion mas
pronunciada. La ocupacién en la L1 se recupera a partir de la quincena 11 (restando el efecto del

aumento esperado en la quincena 10), al iniciar el plan de reactivacion econdmica; a partir de este
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punto los niveles de ocupacion mantienen niveles similares al darse la reapertura gradual de las

actividades econdmicas.

En cuanto a las estaciones mas representativas de la L1, Periférico Sur, Periférico Norte y Judrez
mantienen su importancia para el periodo con confinamiento, la disminucion en la ocupacion
general de toda la linea parece no afectar en los puntos criticos del recorrido. Sin embargo, si
presentan porcentajes de afluencia menores respecto al afio pasado. En quincena 6 las estaciones

Periférico Norte y Juarez presentaron una disminucion de -47% y Periférico Sur del -39%.

Para la quincena 7 la estacion Juarez ubicada en el centro de Guadalajara llego a tener una
ocupacidn de -70% respecto al afio 2019. En cuanto a las otras 2 estaciones mencionadas bajaron

20 puntos

porcentuales de la quincena 6 a la 7. Para la quincena 11 del 2020, la recuperacion es mas
significativa para la estacion principal del centro de la ZMG, este efecto evidencia el caracter
esencial y el gran dinamismo que tiene esta zona de la ciudad, con una recuperacion de 20%

respecto a la quincena 7, y con niveles de ocupacion -49% respecto al 2019.

Tren Eléctrico: Linea 2

En el caso de la L2 del Tren Eléctrico, a partir de la quincena 5 empieza una disminucion en la
afluencia de pasajeros con valor de -15% respecto al 2019, llegando a su punto mas bajo en la
quincena 7, al igual que en la L1, con un -70% en la ocupacién general de la ruta; la recuperacion

empieza a partir de la semana 11 con un -51% de ocupacién en comparacion al afio pasado.

Para la quincena 6, la estacion Juarez Il alcanz6 una disminucidon del -57% de ocupacién respecto
al 2019, alcanzando un porcentaje de -76% en la quincena 7, de acuerdo a estos datos la movilidad
en esta estacion tuvo una menor disminucién en L1 que en la L2; para la quincena 11 hubo una

pequefia recuperacion de 4%, llegando a una afluencia de -60% respecto al afio base.

Para la estacion Tetlan la primera baja en la quincena 6 llego a -41% en la ocupacion, llegando a
su punto mas bajo en la quincena 7 con -65% respecto a las mismas quincenas en el 2019

respectivamente, para la quincena 11 se dio una sustancial recuperacion llegando solo a -45% sobre
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la capacidad esperada. En cuanto a la estacion plaza universidad present6 porcentajes de ocupacion

de -50%, -76% y -59% para las quincenas 6, 7 y 11 respectivamente.

Para esta linea, el carécter esencial de la zona es representada a partir de la cantidad de pasajeros
por estacion. Para las quincenas previas al confinamiento la estacién San Juan de Dios ubicada a
un lado del mercado de San Juan de Dios mantenia niveles mas bajos de ocupacion que su estacion
mas préxima, Juarez 11, sin embargo, a partir de la primera quincena de junio esta Ultima, comienza
a tener una ocupacion mayor a la estacion San Juan de Dios, ubicAndose entonces, como la tercera

estacion mas concurrida en la L2.

Macrobus

El comportamiento de esta linea es diferenciado por el corte en el que se da la mayor caida de
ocupacion, siendo en las lineas del Tren Ligero a partir de la quincena 5, para el Macrobus es en
la quincena 6, encontrando igualmente su punto mas bajo en la quincena 7 (1 - 15 de abril), una
semana antes de que saliera el acuerdo presentado por el gobernador para el confinamiento y
suspension de actividades no esenciales. Al igual que la L1 y L2, empieza su periodo de
recuperacion a partir de la quincena 11 con una disminucion sélo del -51% en comparacion con el
afo anterior (2019). Para la quincena 6 las estaciones del centro tuvieron un -58% de ocupacion
respecto al mismo periodo en el afio 2019, por otro lado, la estacién Fray Angélico tuvo un valor

de -41% e Independencia Norte de -66% respecto al afio base.

Incidencia delictiva

Los datos utilizados en este trabajo se encuentran dentro del apartado “Estadisticas de Alto impacto
de la Zona Metropolitana” que reporta de manera quincenal la Fiscalia General del Estado de
Jalisco. Dichos datos cubren un periodo de enero de 2019 a julio del 2020 teniendo un nivel de
desagregacion por colonia disponible para los municipios de Guadalajara, Tlaquepaque, Tonala 'y

Zapopan.

De acuerdo con el INEGI para 2015 se tenian 1373 colonias registradas dentro de la Zona
Metropolitana de Guadalajara (ZMG). A este respecto existen problemas relacionados con la
captura del lugar donde se realizé el delito ya sea porque no se especifica claramente el lugar, o

bien, porque se utiliza el nombre que corresponde a una zona y/o conjunto de colonias. Por este
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motivo se procedié a realizar la agregacion de este tipo de colonias basandonos en dos criterios:
homonimia y contiglidad geografica. Adicionalmente, existe la posibilidad de que existan
informes de denuncias de delitos que hagan referencia a la zona geogréfica comun sin especificar
la colonia a la que pertenecen. El resultado consiste de un mosaico de colonias que se presenta con
1289 colonias delimitadas, 265 en Guadalajara, 227 en Tlaquepaque, 247 en Tonald y 550 para

Zapopan.
, g
Gréfico 2
6000
5500
5000
4500
4000
3500
3000
2500
NN TN ONODNDOANNZNONNNOANNTTANNTIN ONOVNDO —F NM S
NSRRI = R R SR B P S = = = =
DDA NN SN SN SN SN SN SN NSNS SN SN N00000 000 O
A Ad A Ad AT A A AN NN AN ANANANANANANANNOOO OO
OO0 0000000 ddddddd ddddd dd 1000000000 ANdNANNAN
NANANANNNNNNOOOOOOOOOOOOOOONNNNNNNNCNOOOOO
NANNNNNNNNNNNNNN N NN

Incidencia Delictiva en La Zona Metropolitana de Guadalajara
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Sistema del Tren Eléctrico Urbano (2020)

En particular, se decidio utilizar la incidencia delictiva en general y el robo a personas en particular,
como el dato a contrastar con la movilidad en cada una de las colonias que se encuentran en la
vecindad de las estaciones del SITEUR, ademés del comparativo con el resto de las colonias que

no necesariamente caen en la zona de influencia de este tipo de transporte.

El indicador béasico de las averiguaciones previas en la ZMG consiste en el total de registros por
colonia. A lo largo del periodo de estudio la Zona Centro de Guadalajara concentra la mayor
cantidad de averiguaciones con un promedio de 4.8% del total de la ZMG. Durante el periodo de
estudio el nimero de registros originales creci6 en un 31.6% y el de filtrados en 32.9% mientras

que en el caso de las denuncias originales estas crecieron en 30.1% y el filtradas en 30.6%.
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La incidencia delictiva (Gréafico 2) se presenta por quincena lo que nos permite observar de mejor
manera la evolucion de las medidas de confinamiento implementadas por la poblacion. Como
puede observarse la caida que se experimenta entre la quincena 5 del 2020 (1-15 de marzo) y la
quincena 7 (1-15 de abril) es de un 35%, durante la fase inicial del confinamiento, tras lo cual

comienza a aumentar lentamente con un pico en la quincena 11 (1-15 de junio), volviendo a su

tendencia tras este incremento.
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Robo a Personas en la Zona Metropolitana de Guadalajara
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Sistema del Tren Eléctrico Urbano (2020)

Con respecto a delito de robo a persona (Gréfico 3), siendo uno de los delitos que mas impactan a
la poblacion y su percepcion de seguridad en la via publica, al ser realizado directamente sobre el
denunciante y no sobre sus propiedades, es decir esta fuertemente determinado por la movilidad o
confinamiento seguin sea el caso. Asi, se decidio incluirlo en el entendido de que alrededor de la
zona de influencia del sistema de transporte publico suele incrementarse la poblacion flotante con
lo que existen mayores oportunidades para llevar a cabo este ilicito. Como en el caso anterior se
observa una caida entre la quincena 5 y la quincena 7 de un 40% durante la fase inicial del

confinamiento, lo cual coincide con las disminuciones en la movilidad de la poblacion.

A partir del analisis grafico (Mapa 1 y 2) puede observarse que las zonas con mayor incidencia
delictiva permanecen estables a lo largo del periodo de estudio. Por un lado, se encuentra la Zona

Centro — San Juan de Dios que se une con la zona que comprende la Americana, Ladron de
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Guevara, Villasefior — Santa Tere y Providencia, las cuales aparecen recurrentemente dentro de las
colonias con mayor numero de delitos totales. Hacia el oeste podemos detectar la zona
comprendida por El Colli y Miramar, asi como San Juan de Ocotan, mientras que en el norte Santa
Margarita y Constitucion se consideran puntos conflictivos. En el este podemos distinguir colonias
como San Andres, Insurgentes, el centro de Tlaquepaque, Loma Dorada y Jalisco que son puntos
rojos en términos de hechos delictivos. Asi, se presentan los mapas correspondientes a las
quincenas 5 a 7 del 2020 donde se observa que lentamente se va “apagando” la actividad

delincuencial a medida que el confinamiento se hace mas profundo.

Mapa 1
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Incidencia delictiva en la Zona Metropolitana de Guadalajara, quincena 5

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Fiscalia General del Estado de Jalisco (2020)

Lo anterior confirma los datos observados en las graficas sobre el comportamiento quincenal de la
incidencia delictiva en la ZMG.
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En lo que respecta a la distribucion por colonias de las denuncias de robo a personas en los Mapas
3y 4 se aprecia claramente que la zona delimitada por las colonias La Perla, Analco, San Juan de
Dios, Zona Centro GDL, Americana, Ladrén de Guevara, Villasefior-Santa Tere y Providencia
constituyen un foco de atraccion para este tipo de delitos, esto como consecuencia del alto flujo de
personas que se da en esta zona y las diferentes actividades econdmicas que se desarrollan. De
igual manera las colonias Jalisco, Oblatos, Centro TLAQ y Chapalita son recurrentes en cuanto al

registro de un alto nimero de denuncias por este tipo de hechos.

Igualmente se observa una fuerte relacion entre la movilidad del transporte publico y el robo a
personas principalmente en la zona de San Juan de Dios y La Normal al disminuir sensiblemente
la movilidad dado el confinamiento y el cierre de las actividades comerciales y educativas en estas

Zonas.

Mapa 2
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Fiscalia General del Estado de Jalisco (2020)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Fiscalia General del Estado de Jalisco (2020)
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Pruebas de Causalidad

A continuacion, se presentan los resultados para las pruebas de causalidad tipo Granger (Tabla 1),

utilizando las series de incidencia delictiva y robo a personas para cada una de las lineas de

transporte.

Tabla |

Resultados de pruebas de Causalidad tipo Pairwise — Granger
Hipétesis Nula F. Stat Prob
MACRO does not Granger Cause INCIDENCIA 2.88438 0.071
MACRO does not Granger Cause ROBPERSONA 3.22305 0.0535
TL1 does not Granger Cause INCIDENCIA 1.26583 0.2962
TL1 does not Granger Cause ROBPERSONA 4.07349 0.0269
TL2 does not Granger Cause INCIDENCIA 1.51276 0.2361
TL2 does not Granger Cause ROBPERSONA 12.8852 8.00E-05

Fuente: Calculos del autor a partir de datos del total de pasajeros de SITEUR (2020) y la Fiscalia
General del Estado de Jalisco (2020)

CONCLUSIONES

Los primeros resultados motivan el concluir la efectividad de las medidas de aislamiento en control
de la movilidad, especialmente en grupos especificos, como estudiantes y personas de la tercera
edad; de acuerdo a los datos revisados, las fechas de emision de los acuerdos coinciden con las
quincenas que presentan cambios en las medias esperadas, comenzando la contraccién en la
movilidad en la quincena sexta del 2020, llegando a su minimo en la quincena séptima, y
mostrando un cambio de tendencia constante a partir de la quincena onceava en concordancia con

el plan de reactivacién econémica emitido por el gobierno del Estado.

Estos movimientos en la movilidad son reflejados en los cambios observados en los niveles de
incidencia delictiva total y el delito de robo a personas, presentando en conjunto un fenémeno de
concentracion delincuencial hacia el centro de la ciudad de Guadalajara, y de acuerdo a los mapas

presentados se observa que las colonias mas alejadas a este punto céntrico y cruce de las diferentes
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lineas de transporte masivo se van apagando en medida que el confinamiento va haciéndose mas

profundo.

En cuanto a las pruebas de causalidad tipo Granger (Tabla 1), estas arrojan las siguientes
conclusiones: a) para el caso de la movilidad en la L1, L2 y Macrobus hay una causalidad

estadisticamente significativa en direccion al delito de Robo a persona.

En este caso se concluye que las principales consecuencias de las medidas del confinamiento
tuvieron en el periodo de estudio un efecto positivo en la reduccion de la incidencia delictiva y el
robo a personas. Con un efecto de concentracion en las zonas que mantuvieron su caracter esencial
durante la cuarentena mas profunda, aunada a una constante afluencia de pasajeros y una continua
actividad econdmica. Por otro lado, las lineas de transporte urbano masivo fueron un instrumento
conveniente para determinar los efectos de la continua afluencia de personas en las zonas
conflictivas y los cambios en la fluctuacion de los niveles de seguridad publica, resaltando el hecho
de que aquellas zonas que continuamente contienen transelntes vulnerables a sufrir un robo y
aquellos que lo infringen, son las que permanecen “encendidas” en cuanto a los niveles de

actividad delincuencial.

La situacion de aislamiento provocada por la pandemia de COVID-19 en los meses de marzo a
junio del 2020, ofrecieron un “experimento” excepcional para analizar las actividades rutinarias
de la ciudadania a través de las fluctuaciones en la movilidad y afluencia de pasajeros en las
diferentes lineas del SITEUR; a través de este analisis se logro visualizar la independencia del
poligono de demanda con la situacion de confinamiento o normalidad, al permanecer las dinamicas
de las rutas, intactas a la profundidad de la cuarentena. A partir de estos resultados, se abre la
posibilidad para aislar las zonas conflictivas permanentes, para ser revisadas mas detenidamente,
con el objetivo de vislumbrar las caracteristicas socioecondémicas que determinan o influyen en la
ocurrencia recurrente de eventos criminales; finalmente al disminuir la unidad de observacion a la
zona centro de la ZMG, permite agregar al andlisis diferentes tipos de delitos que apoyaran a la
descripcion de las dinamicas de violencia por sectores geograficos y socioecondémicos, ademas de

la movilidad en la zona.
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